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EMPRESA PROMOTORA DE SALUD INDIGENA ASOCIACION DE CABILDOS DEL
RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION- NIT 812.002.376-9

Resolucion No. 024 del catorce (14) de mayo de 2021

“Por la cual se resuelven los recursos interpuestos en contra de la Resoluciéon No.
(19) del 26 de febrero de 2021, y en contra de la Resoluciéon No. 21 del veintitrés (23)
de marzo de 2021, expedidas por parte del Agente Especial Liquidador de la EPS-I
MANEXKA -En Liquidacién”

EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DE LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES
DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE “MANEXKA EPSI” EN LIQUIDACION

En uso de sus facultades legales y reglamentarias conferidas por la Ley 35 de 1993, el
Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2555 de 2010, la Resolucion No.
000527 de 2017 y la Resolucion No. 00052 de 2019,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 000527 del 27 de marzo de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud ordené la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencion forzosa administrativa para liquidar de la ASOCIACION DE CABILDOS
DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE " MANEXKA EPSI" (en adelante MANEXKA EPS-I), identificada con Nit
812.002.376 - 9.

Que, mediante este acto administrativo, se designé en calidad de Agente Especial
Liguidador a GILDARDO TIJARO GALINDO identificado con la CC No. 19.092.858, quien
se encuentra debida y legalmente posesionado ante la Superintendencia Nacional de
Salud.

Que mediante Resolucion No. 000853 del 8 de mayo de 2017, la Superintendencia Nacional
de Salud, en cumplimiento del fallo de tutela expedido por el Juez Cuarto Administrativo
Mixto del Circuito de Monteria — Cordoba, suspendio el proceso liquidatorio de MANEXKA
EPS-I, ordenando al Agente Especial Liquidador y al Contralor cesar sus funciones
temporalmente hasta que se ordene reiniciar la liquidacion.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 001767 del 9 de junio de
2017 confirmo integralmente la Resolucion No. 000527 del 27 de marzo de 2017.

Que mediante Resolucion No. 2071 del 7 de julio de 2017, la Superintendencia Nacional de
Salud ordend6 dar cumplimiento al fallo de tutela expedido por el Tribunal Administrativo de
Cordoba del 14 de junio de 2017, en los siguientes términos:

“(...) SEGUNDO: En consecuencia, se ordenaréa dejar sin valor y efecto las Resoluciones
000527 de 27 de marzo de 2017, que ordend la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar de la Asociaciéon
de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre
“‘Manexka”, y la Resolucion 001767 de 9 de junio de 2017, que resolvié el recurso
interpuesto confirmando la anterior decision.
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TERCERO: En consecuencia, debera la Superintendencia Nacional de Salud devolver a la
Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento
Cérdoba y Sucre “Manexka”, todos los bienes y haberes que fueron objeto de posesion
como consecuencia de las decisiones contenidas en las Resoluciones 000527 de 27 de
marzo de 2017, confirmada mediante Resolucion 001767 de 9 de junio de 2017; asi como
trasladar nuevamente a los usuarios correspondientes a la EPS-I Manexka, es decir volver
todas las cosas al estado anterior en un término no superior a cinco (5) dias, contados a
partir de la notificacion de esta decision (...)"

Que la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional selecciono el expediente para
Su revision y posteriormente en Sentencia T — 103 del 23 de marzo de 2018, bajo el
expediente T 6.448.561 — Accion de tutela formulada por el Cabildo Mayor Regional del
Pueblo Zenu del Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre contra
la Superintendencia Nacional de Salud, estableciendo la legitimidad constitucional de la
intervencion de esta ultima entidad: “19.4.1 En el caso sub-judice, se concluye que la toma
de posesion de los bienes, haberes y créditos, asi como la intervencién forzosa con fines
de supresién del objeto social de MANEXKA EPSI para administrar recursos de la seguridad
social -Resoluciones 000527 del 27 de marzo de 2017 y 1757 del 9 de junio de 2017 — no
se afectd6 de manera directa a la comunidad Zend, porque jamas perturb6 su identidad
cultural y étnica con esa determinacion. Encima, esa es una medida uniforme para el resto
de las empresas promotoras de salud, por lo que no se puede concluir que es una facultad
que implique una afectacién directa per se. Ante esta situacién, no era aplicable la consulta
previa sobre la medida analizada (...)”

Que, como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional resolvié en la sentencia T
— 103 del 23 de marzo de 2018 lo siguiente:

“Segundo. CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo emitido, el 14 de junio de 2017, por parte
de la Sala Cuarta de Decisiéon del Tribunal Administrativo de Cérdoba, que a su vez confirmo
la sentencia proferida el 2 de mayo de 2017, por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria, que amparoé el derecho fundamental a la consulta previa por
la ausencia de concertacion en cuanto al traslado de afiliados de MANEXKA EPSI a otras
empresas promotoras de salud. A su vez, se confirmard la decision de improcedencia de la
tutela pretendida que se adopt6 en relacién con el derecho al debido proceso”

“Tercero. REVOCAR PARCIALMENTE el fallo emitido, el 14 de junio de 2017, por parte de
la Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba, que a su vez confirmé
la sentencia proferida, el 2 de mayo de 2017, por el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto
del Circuito Judicial de Monteria, que ampard el derecho de consulte previa por la ausencia
de concertacion en cuanto a la toma de posesion de bienes, haberes y créditos, asi como
por la intervencion forzosa con fines de liquidacion de MANEXKA EPSI, y ordené dejar sin
valor y efecto las Resoluciones 000527 del 27 de marzo de 2017,y 001767 del 9 de junio
de 2017, devolver a MANEXKA EPSI todos los bienes y haberes que fueron objeto de
posesion con fundamento en esos actos administrativos y el retorno y traslado de los
usuarios de otras Empresas Promotoras de Salud a la Empresa Promotora de Salud
Indigena MANEXKA EPSI. Por sustraccion de materia los incidentes de desacato
adelantados en contra de los Superintendentes Nacionales de Salud, nombrados en la
modalidad de encargo y/o en propiedad, perderan su vigencia”.

Que de acuerdo con el fallo proferido por la Corte Constitucional, la Superintendencia
Nacional de Salud ordend continuar con el proceso de intervencion forzosa administrativa
para liquidar la Empresa Promotora de Salud Indigena Asociacion de Cabildos del
Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento Coérdoba y Sucre “MANEXKA
EPSI”, con Nit. 812.002.376 — 9, consecuencia de lo cual se expidié la Resolucion No.
000052 del 8 de enero de 2019, y se llevé a cabo la diligencia de toma de posesion de
bienes, haberes y negocios el dia 10 de enero de 2019.
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Que, adicional a lo anteriormente mencionado, en la Resolucién No. 00052 de 2019 se
resolvié revocar las Resoluciones 000853 del 8 de mayo de 2017, 002071 del 7 de julio de
2017 y 004876 del 26 de septiembre de 2017 las cuales fueron expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que las medidas y efectos de la toma de posesion de bienes, haberes y negocios se
encuentran reguladas en el articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010, cuyo literal i)
expresa que es una medida preventiva de caracter obligatorio que el “agente especial
(liquidador) estéd facultado para poner fin a cualquier clase de contrato existentes al
momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si se decide la
liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion seran reconocidos y
pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion forzosa
administrativa, especialmente las previstas en el presente Libro;

Que el articulo 9.1.1.2.4. del Decreto 2555 de 2010 establece que es facultad del Agente
Especial lo siguiente: 1. “Actuar como representante legal de la intervenida y en tal calidad
desarrollar todas las actividades necesarias para la administracion de la sociedad y ejecutar
todos los actos pertinentes para el desarrollo del objeto social”; “8. Ejecutar todos los actos
y efectuar todos los gastos que a su juicio sean necesarios para la conservacion de los
activos y archivos de la entidad’.

Que el articulo 9.1.1.2.2. del Decreto 2555 de 2010 establece que “De conformidad con el
articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de
la Ley 510 de 1999, los agentes especiales ejercen funciones publicas transitorias, sin
perjuicio de la aplicabilidad, cuando sea el caso, de las reglas de derecho privado a los
actos que ejecuten en nombre de la entidad objeto de la toma de posesion’.

Que el paragrafo del articulo 9.1.3.1.1. del Decreto 2555 de 2010 establece que “Cuando
en el mismo acto de toma de posesion se disponga la liquidacién, se debera dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del presente decreto y las menciones
hechas al agente especial en dicho articulo, se entenderan hechas al liquidador’; situacion
que se presentd en la Resolucién No. 527 de 2017, y en la Resolucién No. 00052 de 2019,
expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el dia 27 de marzo de 2017, se llevo a cabo la toma de posesion de bienes, haberes y
negocios de la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de
Sotavento Coérdoba y Sucre “MANEXKA EPSI”, tal y como fue mencionado anteriormente.

Que en el articulo sexto de la parte resolutiva de la Resolucién 000527 del 27 de marzo de
2017, la Superintendencia Nacional de Salud, ordeno al Agente Especial Liquidador que
“una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, comience a realizar los traslados de
los afiliados conforme a las normas vigentes sobre la materia”, orden que fue cumplida a
cabalidad por parte de funcionarios de la Superintendencia Nacional de Salud, y del equipo
de trabajo del Agentes Especial Liquidador, los dias 28, 29, 30, y 31 de marzo de 2017,
razon por la cual, la entidad funcioné en condiciones normales hasta el 31 de marzo del
afo mencionado.

Que el traslado de afiliados se realiz6 a la Caja de Compensacion Familiar de Sucre, a la
Caja de Compensaciéon Familiar CAJACOPI Atlantico, a la Nueva EPS S.A, a la
Cooperativa de Salud y Desarrollo Integral Zona Sur Oriental de Cartagena Ltda. Coosalud
E.S.S., ala Asociacion Mutual Ser Empresa Solidaria de Salud ESS, proceso en el cual se
trasladd un total de 212.008 afiliados.

Que en cumplimiento de las 6rdenes de la Superintendencia Nacional de Salud, el Agente
Especial Liquidador de la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San
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Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre “MANEXKA EPSI”, procedié a devolver los bienes,
haberes y negocios a la anterior administracion de la entidad, actuacion que fue adelantada
el 20 de noviembre de 2017, en la Estacion de Policia del municipio de Sahagun — Cordoba.

Que, pese a las 6rdenes impartidas por parte del Tribunal Administrativo de Cérdoba en la
sentencia del 14 de junio de 2017, de devolver los usuarios y de devolver todas las cosas
al estado anterior de la expedicion de la Resolucion No. 000527 del 27 de marzo de 2017,
materialmente nunca se procedié con tal actuacion y en este sentido la Asociacion de
Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento Coérdoba y Sucre
‘“MANEXKA EPSI”, nunca volvié a cumplir la funcion de aseguramiento contemplada en el
articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, segun la cual, “Para los efectos de esta ley entiéndase
por aseguramiento en salud, la administracion del riesgo financiero, la gestioén del riesgo en
salud, la articulacién de los servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la
calidad en la prestacién de los servicios de salud y la representacion del afiliado ante el
prestador y los demas actores sin perjuicio de la autonomia del usuario. Lo anterior exige
gue el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla con las obligaciones
establecidas en los Planes Obligatorios de Salud”.

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, la Asociacion de Cabildos del
Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento Coérdoba y Sucre “MANEXKA
EPSI”, a partir del 27 de marzo de 2017 no continud ejerciendo actividades propias de su
objeto social, de administracién del riesgo financiero, de gestion del riesgo en salud de
articulacion de los servicios de salud ante prestadores de servicios de salud, con el fin de
atender las necesidades de sus afiliados teniendo en cuenta que materialmente nunca se
devolvié la poblacion afiliada a la entidad, razon por la cual la entidad se encontraba en una
situacion irresistible de continuar ejecutando su objeto social.

Que la no ejecucion del objeto social de la empresa, la liquidacién forzosa administrativa, y
el incumplimiento en el retorno de afiliados, a MANEXKA EPSI, obedece a situaciones que
escapan de la voluntad de la entidad, y que configuran un hecho irresistible para la misma.

Que a partir del dia 1 de abril de 2017, MANEXKA EPSI dej6 de funcionar como empresa
en marcha, asi como no volvié a ejercer su objeto social, y se limitd exclusivamente al
cumplimiento de las actuaciones propias del proceso de liquidacion.

Que el dia 10 de enero de 2019 se realiz6 nuevamente la toma de posesion de bienes,
haberes y negocios de la MANEXKA EPS-I, por orden contenida en la Resolucion No.
00052 del 8 de enero de 2019 expedida por la Superintendencia Nacional de Salud.

1. DEL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

Que consecuentemente, el dia dieciséis (16) de enero de 2019 MANEXKA EPS-I —En
Liguidacion publico en el periodico el Espectador; en Aviso en lugar publico de la entidad
y en la pagina Web www.manexka.com.co, el Primer Aviso Emplazatorio, asi como que
fue radiodifundido a través de emisora local radical PANZENU.

Que el dia 17 de enero de 2019, fue publicado en un medio de circulacion territorial —El
Meridiano de Cdérdoba - el primer aviso emplazatorio, en el cual se implementan todas las
medidas preventivas establecidas en el articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010.

Que el emplazamiento radial se realiz6 el dia 28 de enero de 2019.

Que el dia 31 de enero de 2019, MANEXKA EPSI publico el segundo aviso emplazatorio
en un medio de amplia circulacion nacional y en uno de circulacion territorial, estableciendo
qgue desde el 1 de febrero de 2019, hasta el 1 de marzo de 2019, transcurrié el plazo para
presentar oportunamente las reclamaciones en contra de la entidad.
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Que mediante los Avisos publicados el liquidador convocé a todas las personas, naturales
o juridicas, de caracter publico o privado, que se consideren con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole contra MANEXKA EPSI, con el fin de que presenten su
reclamacion por escrito, personalmente o por medio de apoderado, indicando el motivo y
sustento, acompafiada de prueba siquiera sumaria de sus créditos y las demas en que se
fundamenta, asi como también ejecutd las medidas preventivas obligatorias y preventivas
establecidas en el articulo 9.1.1.1.1. y siguientes del Decreto 2555 de 2010.

Que en los avisos Emplazatorios mencionados, se difundi6 el tramite que debian agotar los
acreedores para actuar en la reclamacion, en las oficinas ubicadas en la Carrera 14 No 9-
47 piso 2 en Sahagun — Cordoba.

Que las reclamaciones remitidas después del 1 de marzo de 2020 a las 5:00 P.M. se
consideran reclamaciones extemporaneas.

Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 establece que vencido el término para
la presentacion de reclamaciones se dara traslado a las mismas por el término de cinco (5)
dias a cualquiera de los interesados a fin de que los mismos presenten objeciones
acompafnadas de las pruebas que tuvieren en su poder.

Que el dia 7 de marzo de 2019, la EPS- MANEXKA publico en la cartelera de la entidad
y en la pagina web, la Resolucién No. 004 del 6 de marzo de 2019 “Por medio de la cual se
corre traslado a los interesados en el proceso de liquidacion de la EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD INDIGENA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO
INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE “MANEXKA
EPSI” En Liquidacion, para presentar las objeciones a las reclamaciones”, corriendo un
traslado comun a los interesados por un periodo de cinco (05) dias, entre el 8 y el 15 de
marzo de 2019, a fin de que cualquiera de ellos pudiera objetar las reclamaciones
presentadas, acompafiando las pruebas que tuviere en su poder.

Que una de las finalidades esenciales del proceso de liquidacién es la cancelacién del
pasivo de forma gradual y rapida, razén por la cual se debe iniciar el proceso de calificacion
y graduacion de las reclamaciones oportunamente presentadas ante la liquidacion, teniendo
en cuenta su naturaleza, cuantia, orden de restitucion, prelacion de pagos y privilegios de
Ley.

Que mediante Resolucion No. 007 del 28 de junio de 2019 se decidieron las reclamaciones
laborales presentadas oportunamente en el proceso liquidatorio de la EPS-I MANEXKA —
En Liquidacion.

Que mediante Resolucién No. 008 del 15 de julio de 2019 se determinaron los bienes y
sumas excluidas de la masa de liquidacion y los créditos a cargo de la masa de liquidacion
de la EPS-I Manexka —En Liquidacion.

Que mediante Resolucién No. 10 de 30 de julio de 2019 se corri6 traslado a los interesados
en el proceso liquidatorio para presentar los recursos de reposicion en contra de la
Resolucién No. 007 del 28 de junio de 2019.

Que mediante Resolucién No. 011 del 6 de septiembre de 2019 se corri6 traslado a los
interesados en el proceso liquidatorio para presentar recursos de reposicion en contra de
la Resolucion No. 008 del 15 de julio de 2019.

Que mediante Resolucion No. 012 del 21 de febrero de 2020 se resolvieron los recursos de
reposicion interpuestos por los reclamantes de la EPS-I MANEXKA —En Liquidacion en
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contra de las Resoluciones No. 07 y 08 de 2019, expedidas en el marco de la liquidacién
forzosa administrativa.

Que mediante Resolucion No. 13 del 28 de abril de 2020 se rechazaron los recursos
interpuestos en contra de las Resoluciones No. 007 y 008 de 2019.

Que mediante Resolucién No. 014 del 18 de septiembre de 2020 se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en contra de la Resolucion No. 008 del 15 de julio de 2019.

Que mediante la Resolucion No. 015 del 22 de septiembre de 2020 se adopto la
metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provisidbn contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la EPS-
| MANEXKA —En Liquidacion.

Que mediante Resolucién No. 016 del 22 de septiembre de 2020 se termind la recepcion
de acreencias en el proceso liquidatorio de la EPS-I.

Que mediante Resolucion No. 17 del 28 de septiembre de 2020 se revoco parcialmente la
Resolucion No. 13 del 28 de abril de 2020.

Que mediante Resolucion No. 18 del 7 de enero de 2021 se publicé la conformacién de la
Junta de Acreedores de la EPS-I MANEXKA —En Liquidacion.

Mediante Resolucién No. 19 del 26 de febrero de 2021 el Agente Especial Liquidador
declar6 el desequilibrio financiero del proceso de liquidacion forzosa administrativa de la
EPS-1 MANEXKA —En Liquidacion.

Que mediante la Resolucion No. 20 del diecisiete (17) de marzo de 2021 el Agente Especial
Liguidador actualizé el valor de los bienes muebles e inmuebles de la EPS-| MANEXKA —
En Liquidacién, teniendo en cuenta las situaciones facticas, econémicas y juridicas
expuestas en el cuerpo del acto administrativo mencionado.

Que mediante Resolucion No. 21 del 23 de marzo de 2021, el Agente Especial Liquidador
de la EPS-I MANEXKA —En Liquidacion realizé la adjudicacion forzosa a titulo de dacién en
pago de los bienes inmuebles y la cesién de derechos a los acreedores de la intervenida,
de conformidad con las reglas establecidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

Que mediante Resolucion No. 22 del veinticinco (25) de marzo de 2021, el Agente Especial
Liquidador de la EPS-I MANEXKA —En Liguidacion, acepto6 la renuncia de un miembro de
la Junta de Acreedores y designé su respetico reemplazo.

Que el dia 26 de marzo de 2021, el Agente Especial Liquidador presentd el informe de
rendicion de cuentas a la Junta de Acreedores, de conformidad con lo establecido en el
articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555 de 2010.

Que el dia 29 de marzo de 2021, el Agente Especial Liquidador declaré terminada la
existencia legal de la EPS-I MANEXKA —En Liquidacion.

Que un total de 56 reclamantes interpusieron recursos en contra de la Resolucion No. 19
de 2021 “Por medio de la cual se declara el desequilibrio financiero del proceso de
liquidacion forzosa administrativa de la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena
Zenu de San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre “MANEXKA EPSI” En Liquidacion”, los
cuales presentan las siguientes caracteristicas:
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Tal y como puede observarse, los recursos fueron interpuestos en fechas diferentes,
alegando argumentos diferentes, y con solicitudes particulares, razén por la cual se
realizara la agrupacion de los recursos que presenten una situacion comun, identificando el
problema juridico para cada caso concreto.

Requisitos de Admision del Recurso

El articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos con los cuales deben
presentarse los recursos en contra de los actos administrativos, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién
y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisiéon, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdicciéon.2

Por su parte, el articulo 77 del CPACA establece los requisitos con los cuales deben cumplir
dichos recursos, al sefialar que:

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
cauciéon que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que
el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

De este modo, cabe resaltar que todos los recurrentes interpusieron el recurso de
reposicion indicando la autoridad que profirio el acto administrativo y en la oportunidad legal,
razon por la cual cumplen el requisito establecido en el inciso 2° del articulo 76 y en el
numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Por otra parte, es importante mencionar que casi todos los recurrentes sustentaron en
debida forma el recurso interpuesto de conformidad con el numeral 2 del articulo 77 del
CPACA, con excepcion del recurso interpuesto por parte de Umbral Oncolégicos S.A.S.,
razon por la cual se procede a rechazarlo teniendo en cuenta la facultad otorgada en la
norma citada.

Finalmente, y en relacién con la indicacion de los nombres y direccioén del recurrente, cabe
resaltar que todos los acreedores cumplieron en debida forma con dicho requisito,
cumpliendo con el numeral 4 del articulo ibidem.

. Problemas Juridicos

De la totalidad de recursos interpuestos en contra de las Resoluciones No. 19y 21 de 2021
expedidas por el Agente Especial Liquidador de la EPS-1 MANEXKA, se pueden extraer los
siguientes problemas juridicos:

1. ¢El Agente Especial Liquidador se encuentra facultado para declarar el desequilibrio
financiero del proceso de liquidacion forzosa administrativa cuando la entidad tiene cartera
por cobrar, o en su lugar, debié continuar con el proceso y suspenderlo para que el mismo
se reanudara una vez contara con recursos liquidos?

2. ¢Es vélida la adjudicacién forzosa mediante dacién en pago de los inmuebles a los
acreedores laborales y es valido el pago mediante cesion de derechos de obligaciones que
la EPS-I tenia en su favor a los prestadores de servicios de salud, se vulnera el derecho al
trabajo y al minimo vital al realizar el pago de acreencias laborales mediante dacion en pago
de un bien inmueble?

3. ¢Es vélida la decision del agente especial liquidador de declarar la imposibilidad de
constituir una reserva técnica para atender las obligaciones litigiosas aun cuando el proceso
de liquidacion forzosa administrativa se encuentra iliquido?

4. ¢ Es procedente reclamar sobre la oportunidad en la presentacion de la acreencia en esta
instancia del proceso?

5. ¢Es juridicamente admisible ordenar la terminacién de contratos del personal con
estabilidad laboral reforzada a estas instancias del proceso de liquidacion forzosa
administrativa, y teniendo en cuenta su iliquidez?

6. ¢ Los contratistas por prestacion de servicios debieron ser beneficiarios de la adjudicacion
forzosa implementada mediante la Resolucion No. 21 de 20217
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ANALISIS DEL CASO

Para resolver los recursos de reposicion interpuestos por los acreedores en contra de las
Resoluciones No. 19 y 21 de 2021, se realizara el siguiente andlisis: 1. De la declaratoria
de Desequilibrio financiero del proceso de liquidacion forzosa administrativa y de las
causales para declarar su suspension. 2. De la adjudicacion forzosa mediante dacion en
pago y cesion de derechos, y de la garantia de las acreencias laborales. 3. De la
declaratoria y constitucion de la reserva técnica por obligaciones litigiosas. 4. De la
oportunidad para ejercer el deber de reclamar. 5. De la terminacion de los contratos
laborales de personal con estabilidad laboral reforzada. 6. Del pago de las acreencias de
los contratistas por prestacion de servicios.

1. De la declaratoria de Desequilibrio financiero del proceso de liquidacion forzosa
administrativa y de las causales para declarar su suspension.

Los acreedores que presentaron recurso, solicitando la revocatoria de la Resolucion No. 19
de 2021 son los siguientes: 1. Yuranny Castillo Santodomingo; 2. Maria Garcia Ruiz; 3.
DIAC SAS; 4. Instituto Neumoldgico de Cordoba S.A.S. 5. Alexandra Pérez Guevara, 6.
Ligia Luz Alvarez Osorio; 7. Amanda Luz Verbel; 8. Ramona del Carmen Florez Monterrosa;
9. Edelmira Gonzalez Arrieta; 10. IPS mi casa hospital de la sabana; 11. Ana del Carmen
Pacheco Aponte; 12. Clinica San Rafael de las Americas;13. Alexa Andrea Pinto; 14. Denia
Maria Madera; 15. Javier Herrera Gonzalez; 16. Nohemy Paola Madera Diaz; 17. Nancy
Montalvo Florez; 18. Ludys Esther Villalba; 19. Farly Izquierdo Perez; 20. Yorly Pefa
Vergara; 21. Doneidis Rizzo Betin; 22. Vicky Mendoza; 23. Shirly Medrano Vides; 24.
Roberto Carlos Vergara Rodriguez, 25. Diana Patricia Ortega Salcedo; 26. Jaime Ricardo
Rodriguez del Toro; 27. Marcela Lopez Medrano; 28. Yeny Luz Alvarez Avilez; 29. Roger
Eduardo Guzman Romero; 30. Camilo Andres Mejia Garcia; 31. Ledis del Carmen Bolafo
Velasquez; 32. Diana Cecilia Esquivel Cobo; 33. Juan Guillermo Benedetti; 34. Gleti del
Rocio Banda Solano; 35. Diana Diaz Sierra; 36. Ana Karina Sarmiento Moreno; 37. Clinica
Vida IPS; 38. Ledis del Carmen Ortega Guzman; 39. ex Empleados manexka; 40.
Fundacién Amigos de la Salud; 41. CONTRATISTAS (PRESTACION DE SERVICIOS) DE
MANEXKA EPS-I; 41. Lorena Arroyo Lopez; 42.. Ana Aponte Pacheco; 43.. Nancy Montalvo
Florez; 44. Nohemy Madera 45. Francisco Javier Herrera Gonzalez; 46.. Zulty Paola Cruz
Moreno; 47.. DIAC SAS; 48. Rafael Osorio

En los procesos de liguidacién forzosa administrativa, pueden presentarse circunstancias
que afecten el normal funcionamiento de dicho proceso, razén por la cual el ordenamiento
juridico estableci6 la obligatoriedad en cabeza del agente especial liquidador de evaluar el
equilibrio financiero del proceso adelantado, el cual debe estar guiado por presupuestos
determinados en el articulo 9.1.3.6.2 del Decreto 2555 de 2010, asi:

1.1. Presupuestos del equilibrio financiero del proceso de liquidacién forzosa
administrativa

El equilibrio financiero del proceso de liquidacion forzosa administrativa se encuentra
regulado por el articulo 9.1.3.6.2 del Decreto 2555 de 2010, el cual establece las
condiciones temporales, sustanciales y los efectos de la declaratoria de dicha situacion.

En consecuencia, la norma mencionada establece que: “El liquidador realizara cada seis
(6) meses a partir del segundo afio de la liquidacion, o en cualquier momento del proceso
a solicitud del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —-FOGAFIN, una evaluacion
objetiva que permita establecer si la relacion entre la venta de activos y los gastos
administrativos justifica continuar con el esfuerzo de realizacién de los activos para el pago
de acreencias. En el evento en que el liquidador determine que la relacion no justifica la
continuidad del proceso de realizacion de los activos y el pago de acreencias, debera
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proceder de manera inmediata a aplicar las reglas sobre activos remanentes y situaciones
juridicas no definidas previstas en los siguientes articulos”.

En este sentido, y para precisar las condiciones temporales del desequilibrio financiero del
proceso liquidatorio, cabe resaltar que una vez cumplidos los dos afios del proceso
liquidatorio, el agente especial liquidador debe evaluar objetivamente la situacién financiera
del proceso liquidatorio para efectos de declarar el desequilibrio financiero del mismo,
precisando que, a partir de este momento, debe realizar la misma evaluacién objetiva cada
seis meses.

Naturalmente, la determinacién del equilibrio financiero del proceso liquidatorio debe ser
evaluado por parte del Agente Especial Liquidador cuando asi lo solicite la
Superintendencia Nacional de Salud.

Respecto de los presupuestos sustanciales que dan lugar a la declaratoria del desequilibrio
financiero del proceso liquidatorio, cabe resaltar que el criterio adoptado por el Decreto 2555
de 2010, consiste en determinar si se “justifica continuar con el esfuerzo de realizacidn
del activo para el pago de acreencias teniendo en cuenta la relacion entre la venta de
activos y los gastos administrativos”, esto es, si la relacion entre la venta o realizacion
del activo en comparacion con los gastos administrativos justifica continuar con el proceso
liquidatorio para satisfacer el pasivo de los reclamantes.

Si bien el criterio anteriormente sefalado resulta ser abierto, puede precisarse segun el
analisis de la situacion concreta del proceso liquidatorio en relacién con la realizacion del
activo.

Tal y como fue mencionado en la Resolucion No. 19 de 2021, se determiné el activo
debidamente valorado de la intervenida, el cual estaba conformado por bienes inmuebles
($ 4.736.864) y por bienes muebles ($ 649.289.000), los cuales eran de dificil realizacion
teniendo en cuenta la situacién econémica por la cual atraviesa el pais.

Adicionalmente, se hizo referencia que la cartera si bien era cuantiosa, su cobro es de dificil
realizacion teniendo en cuenta los deudores, que son en su mayoria entes territoriales, los
cuales gozan de una proteccion constitucional en sus recursos toda vez que no pueden ser
objeto de embargos, atendiendo a la finalidad especifica y social del presupuesto de dichos
entes territoriales, tal y como lo manifesté la Corte Constitucional en sentencia T — 873 de
2012.

Aunado a lo anterior, se manifesté que el recaudo de la cartera con la Gobernacion de
Cordoba, es de dificil cobro toda vez que tiene trabas administrativas en el giro de recursos,
como lo es la restriccion de giro por parte del Ministerio de Hacienda y con las gestiones
tardias e ineficaces que venian adelantando ante el Ministerio de Salud para acceder a los
recursos del Acuerdo de Punto Final.

Por otra parte, se manifesto en el acto impugnado que los gastos administrativos de la EPS,
seguian elevandose de manera importante, tanto que al momento de realizar la evaluacién
objetiva los mismos ascendian a $ 1.256.513.598, que el pasivo de la intervenida se
encontraba plenamente calificado y graduado y que el recaudo de cartera era minimo a
comparacion de los gastos administrativos en que estaba incurriendo la intervenida, con lo
cual, el objetivo de la declaratoria del desequilibrio financiero era precisamente evitar el
incremento desproporcionado de los gastos administrativos, cumplir las etapas pendientes
del proceso liquidatorio y adoptar un mecanismo para la satisfaccion del derecho de crédito
de los acreedores, en la medida de lo posible.

De lo contrario, de continuar con el proceso liquidatorio, los gastos administrativos
continuarian incrementandose de manera importante, y teniendo en cuenta la dinAmica de
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la economia, los aislamientos preventivos y la dificil gestion de los asuntos pendientes para
terminar un proceso liquidatorio, deteriorarian de manera importante el derecho de crédito
de los reclamantes.

En su lugar, el agente especial liquidador determiné contratar a un Mandatario, el cual debid
cumplir con unos requisitos de experiencia e idoneidad y encargarse de ejecutar actividades
pendientes, aliviando la carga administrativa y financiera, y teniendo en cuenta que los
aspectos mas relevantes del proceso liquidatario se habian evacuad, en ejercicio de la
facultad establecida en el articulo 9.1.3.6.4. del Decreto 2555 de 2010.

Los fundamentos alegados por los recurrentes para indicar que la declaratoria del
desequilibrio econdmico del proceso liquidatorio no era procedente son los siguientes: 1.
Que existe cartera por recuperar, y que con el recaudo de la misma, se podian atender los
gastos administrativos y el pasivo de la intervenida, razon por la cual no existen condiciones
materiales para declarar el desequilibrio. 2. No se presentaron demandas judiciales por
parte del Agente Especial Liquidador en contra de los entes territoriales, particularmente,
en contra de la Gobernacién de Cdérdoba, y en este sentido, la gestion del liquidador es
deficiente.

Para efectos de dar respuesta a estos motivos de inconformidad, es necesario tener en
cuenta que el Agente Especial Liquidador tomé la decision que mejor cuidaba los intereses
de los acreedores, toda vez que es conocida la dificil situacion financiera del sector salud,
tanto es asi, que el Gobierno Nacional implementé un acuerdo de punto final para sanear
definitivamente las deudas del sector, mediante los articulos 237 y 238 de la Ley 1955 de
2019, y mediante el Decreto 521 de 2020.

No obstante, la implementacion del acuerdo se encuentra sujeta a unos requisitos
establecidos normativamente, tal y como se expresa en el articulo 238 de la Ley 1955 de
2019, asi: “i). La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
instaurar o desistir de cualquier accién judicial o administrativa relacionada con la solicitud
de pago elevada”

En consecuencia, y teniendo en cuenta la voluntad del legislador el Agente Especial
Liguidador considerd gue iniciar procesos judiciales en contra de las entidades territoriales
generaria un riesgo de no pago de las obligaciones de los acreedores, teniendo en cuenta
gue dichas acciones generarian la pérdida de la oportunidad para acceder al acuerdo de
punto final, y por otra parte, el recaudo de dichas cuantias seria de dificil realizacion,
teniendo en cuenta la proteccion constitucional que tienen los presupuestos de los entes
territoriales, los cuales en su mayoria dependen del sistema general de participaciones, el
cual tiene recursos que son de dificil embargo, tal y como lo establecido la Corte
Constitucional en sentencia T — 873 de 2012.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la facultad para suspender el proceso liquidatorio
no recae en el Agente Especial Liquidador, toda vez que la entidad encargada de ordenar
la liquidacion de las EPS, de suspender y de reanudar el proceso liquidatorio es la
Superintendencia Nacional de Salud, razon por la cual es improcedente que el liquidador
ordene la suspension del proceso.

2. De la adjudicacién forzosa mediante dacidn en pago y cesiéon de derechos, y de la
garantia de las acreencias laborales

Los acreedores que solicitaron la revocatoria de las Resoluciones No. 19 de 2021 y 21 de
2021, alegando la indebida adjudicacién forzosa, son los siguientes: 1. Yuranny Castillo
Santodomingo; 2. Ramona del Carmen Florez Monterrosa; 3. Edelmira Gonzalez Arrieta; 4.
Hospital Universitario la Samaritana; 5. Ana del Carmen Pacheco Aponte; 6. Alexa Andrea
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Pinto; 7. Denia Maria Madera; 8. Javier Herrera Gonzalez; 9. Nohemy Paola Madera Diaz;
10. Nancy Montalvo Florez; 11. Ludys Esther Villalba; 12. Farly Izquierdo Perez; 13. Shirly
Medrano Vides; 14. Roberto Carlos Vergara Rodriguez, 15. Diana Patricia Ortega Salcedo
; 16. Jaime Ricardo Rodriguez del Toro; 17. Marcela Lopez Medrano; 18. Yeny Luz Alvarez
Avilez; 19. Roger Eduardo Guzman Romero; 20. Ledis del Carmen Bolafio Velasquez; 21.
Diana Cecilia Esquivel Cobo; 22. Juan Guillermo Benedetti; 23. Gleti del Rocio Banda
Solano; 24. Diana Diaz Sierra; 25. Ana Karina Sarmiento Moreno; 26. Ledis del Carmen
Ortega Guzman. 27. IPS mi casa hospital de la sabana; 2. Clinica San Rafael de las
Americas; 28. Clinica Vida IPS

Los recurrentes que consideran que se viol6 el derecho al minimo vital y al trabajo con la
expedicion de la Resoluciones mencionadas son los siguientes: 1. Yuranny Castillo
Santodomingo; 2. Ana del Carmen Pacheco Aponte; 3. Alexa Andrea Pinto; 4. Javier
Herrera Gonzalez; 5. Nohemy Paola Madera Diaz; 6. Nancy Montalvo Florez; 7. Ludys
Esther Villalba; 8. Farly Izquierdo Perez; 9. Doneidis Rizzo Betin; 10. Shirly Medrano Vides;
11. Roberto Carlos Vergara Rodriguez, 12. Diana Patricia Ortega Salcedo; 13. Jaime
Ricardo Rodriguez del Toro; 14. Marcela Lopez Medrano; 15. Yeny Luz Alvarez Avilez; 16.
Ledis del Carmen Bolafio Velasquez; 17. Juan Guillermo Benedetti.; 18. Gleti del Rocio
Banda Solano; 19. Diana Diaz Sierra; 20. Ana Karina Sarmiento Moreno; 21. Ledis del
Carmen Ortega Guzman

Una vez declarado el desequilibrio financiero del proceso liquidatorio, el agente especial
liquidador esta en la obligacion de ejecutar un procedimiento expedito para efectos de
terminar las etapas del proceso, en el cual, ha de tenerse la facultad de realizar
adjudicaciones forzosas de los bienes de la intervenida.

En este sentido, mediante la Resolucién No. 21 de 2021, se realiz6 la adjudicacion forzosa
de los bienes inmuebles a los acreedores laborales y en parte a los prestadores de servicios
de salud, caso en el cual es necesario tener en cuenta que la dacién en pago y la cesién
de derechos es un mecanismo de extincion de las obligaciones, y es una forma mediante
la cual se puede realizar el pago de las mismas, razén por la cual no se vulneran derechos
sino por el contrario se materializan, al realizar la transferencia del dominio de derechos en
favor de los acreedores, particularmente, de los acreedores laborales.

Aunado a lo anterior, el acta de la Gobernacion de Cérdoba es la Unica acreencia dotada
de certeza juridica y que cumple los requisitos de titulo ejecutivo, razén por la cual se
adjudico a los prestadores de servicios salud.

La anterior decision, se adoptd atendiendo a un criterio de certeza de los derechos y su
pago, y teniendo en cuenta la materialidad de la prelacion legal establecida en el articulo
12 de la Ley 1797 de 2011.

En este sentido, cabe resaltar que la adjudicacion forzosa buscaba la aplicacion material
del articulo 12 de la Ley 1797 de 2011, segun la cual los acreedores del primer orden, deben
privilegiarse en razon de los de segundo orden, razén por la cual se considero que realizar
la adjudicacion de las obligaciones que se tenian en su favor podrian vulnerar
materialmente la proteccion constitucional y legal que tienen los trabajadores en los
procesos de liquidacion forzosa administrativa ante un eventual incumplimiento en el pago
de los entes territoriales, y en este sentido se procedié a adjudicar un derecho real, cierto y
tangible como lo son los bienes inmuebles, el cual no estd sujeto a un riesgo de
incumplimiento en el pago de un tercero.

Adicionalmente, de haber aceptado la tesis de los recurrentes, segun la cual se debid
adjudicar la obligacion de la Gobernacion de Cérdoba a los acreedores laborales y el
inmuebles a los prestadores de servicios de salud, en caso de insolvencia 0 no pago de las
acreencias por parte de los entes territoriales, tendria como consecuencia obvia que el pago

Direccion Carrera 72 No. 17 — 01 Oficina 1036 Bogota, Pagina WEB
www.manexka.com.co, Correo Electrénico:
liguidacionmanexka.epsi2017@gmail.com

Pégina12



http://www.manexka.com.co/
mailto:liquidacionmanexka.epsi2017@gmail.com

MaNeéXKaers.
Indigena

Empresa Promotora de Salud ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES

DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA- NIT

812.002.376-9
del pasivo por parte de la EPS-I MANEXKA, se realiz6 vulnerando el articulo 12 ibidem,
toda vez que los acreedores del segundo orden si recibieron un pago tangible, mientras
que los del primero no.

Finalmente, cabe resaltar que la adjudicacion forzosa de los activos es una facultad
discrecional del agente especial liquidador de conformidad con el literal c) del articulo
9.1.3.6.3 del Decreto 2555 de 2010.

3. De la declaratoria del desequilibrio financiero y constitucién de la reserva técnica
por obligaciones litigiosas.

Los acreedores que solicitaron la revocatoria de la Resolucion No. 19 de 2021, alegando la
obligatoriedad de constituir una reserva técnica, son los siguientes: 1. DIAC SAS; 2.
Alexandra Pérez Guevara; 3. Ligia Luz Alvarez Osorio; 4. Amanda Luz Verbel; 5. Vicky
Mendoza

De conformidad con el articulo 9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de 2010, el Agente Especial
Liguidador debe constituir una reserva para el pago de obligaciones por procesos en curso
con las sumas de dinero o bienes que proporcionalmente correspondan respecto de
obligaciones condicionales o litigiosas cuya reclamacion se presentd oportunamente,
teniendo en cuenta los criterios alli sefialados.

En este sentido, el Agente Especial Liquidador de la EPS-I MANEXKA —En Liquidacion
mediante Resolucion No. 19 de 2021 declaré la imposibilidad de constituir reserva técnica
teniendo en cuenta que no subsisten recursos para efectos de amparar las obligaciones
litigiosas que eventualmente lleguen a materializarse.

No obstante, los recurrentes manifiestan que es obligacion del Agente Especial Liquidador
constituir la reserva técnica de conformidad con lo establecido en el Decreto 2555 de 2010.

Sobre el particular, cabe aclarar que mediante Resolucién No. 15 del 22 de septiembre de
2020, se adopt6 una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provision
contable de los procesos judiciales, razon por la cual el Agente Liquidador con fundamento
en este acto administrativo y de conformidad con el Decreto 2555 de 2010 esta en la
obligacion de constituir la reserva técnica para efectos de amparar las obligaciones que
resulten de los fallos condenatorios de MANEXKA EPS-I liquidada.

En consecuencia, mediante el presente acto administrativo, procede a revocar parcialmente
la Resolucion No. 19 de 2021, y en su lugar constituir una provision para amparar las
obligaciones litigiosas, segun el siguiente calculo:

PROVISION CONTABLE PROCESOS JUDICIALES MANEXKA EPSI EN LIQUIDACION

Proceso

PORC.
AJUSTE
CONDENA /
PRETENSION

FECHA ADM.
DEMANDA
(dd/mm/aaaa)

Probabilidad
de perder el
caso

Porcentaje
de
probabilidad
de perdida

PRETENSION
AJUSTADA A
HOY

REGISTRO DE
CONTINGENCIA

VALOR
PRESENTE
CONTINGENCIA

231823189001202000170-

00

30% 13/08/2020

baja

22,25%

34.258.207

cuenta de orden

33.363.673,0

70001-33-33-004-2020-
000331

60% 12/05/2017

media

38,00%

647.241.261

cuenta de orden

617.984.570,0

23001-33-33-005-2018-00-

486

50% 15/08/2018

media

38%

207.891.654

cuenta de orden

202.456.987,0

70-001-3105-002-2019-
00035-00

80,00% 26/02/2019

media

42,50%

20.894.128

cuenta de orden

20.224.782,0
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23-001-31-03-001-2018-
00045-00 60% 21/02/2018 media 38,00% 99.378.834 Cuenta de orden 92.210.193,0
23-001-33-33-752-2014-
00073 50% 31/07/2014 media 46,70% 1.732.174.025 | Cuenta de orden 1.668.670.226,0
2019-00201-00 30% 26/09/2019 media 35,75% 23.952.934 Cuenta de orden 23.296.284,0
23-182-31-89-001-2019-
00103 20% 8/10/2019 media 35,75% 25.344.291 cuenta de orden 24.921.841,0
23-182-31-89-001-2019-
00102 20% 8/10/2019 media 35,75% 13.489.703 cuenta de orden 13.264.851,0
2316231030012019-178 30% 24/10/2019 media 35,75% 16.862.129 cuenta de orden 16.572.808,0
2316231030012018-0025 5% 13/04/2018 baja 14,75% 2.137.364 cuenta de orden 2.161.988,0
23 001 33 33 005 2019
00014 50% 30/09/2019 media 46,70% 199.925.623 cuenta de orden 192.224.195,0
23-18-23-189-001-2020-
000400 50% 29/01/2020 media 36.75% 57.710.486 cuenta de orden 56.549.285,0
23-18-23-189-001-2020-
000100 50% 29/01/2020 media 36,75% 57.710.486 cuenta de orden 56.549.285,0
23-18-23-189-001-2019-
000127-00 20% 30/01/2020 media 37,75% 17.708.043 cuenta de orden 17.351.197,0
23-18-23-189-001-2020-
000200 20% 29/01/2020 media 37,75% 25.147.352 cuenta de orden 24.641.359,0
23-18-23-189-001-2019-
000104 30% 8/10/2019 media 37,75% 20.234.555 cuenta de orden 19.897.277,0
7000131030052017-
00040-00 60% 10/03/2017 media 42,50% 133.040.951 cuenta de orden 128.730.873,0
23-001-33-33-751-2014-
00417 60% 16/10/2014 media 46,70% 339.543.812 cuenta de orden 330.040.247,0
231823189001202000200-
00 30% 13/08/2020 media 37,75% 15.537.882 cuenta de orden 15.305.070,0
231823189001202000019-
00 30% 13/08/2020 media 37,75% 9.658.152 cuenta de orden 9.513.439,0
231823189001202000018-
00 30% 13/08/2020 media 37,75% 34.258.207 cuenta de orden 33.744.899,0
231823189001202000016-
00 30% 13/08/2020 media 37,75% 23.418.790 cuenta de orden 23.067.894,0
Provisién
Contable -
23 001 31 05 005 2019 Fallo en condena de 2da
00301 01 contra 26/09/2019 No aplica No aplica No aplica instancia 877.803,0
Provisién
Contable -
23182 3189 001 2019 Fallo en condena de
00012 01 contra 8/05/2019 No aplica No aplica No aplica 2daa instancia 62.008.113,9
Provisién
Contable -
Fallo en condena lra
2019-00333-00 contra 21/10/2019 No aplica No aplica No aplica instancia 35.254.570,0
Total valor
provision -
estados
Total Cuantia financieros 98.140.486,9
Total Valor
cuentas de
orden 3.622.743.223,0
Total valor
provision de
Contigencias 3.720.883.709,9

En conclusion, el mandatario de la EPS-I| MANEXKA —En Liquidacién, debera tener en
cuenta el célculo de la reserva aqui establecida, para amparar las obligaciones litigiosas
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gue resulten de los fallos condenatorios en contra de la intervenida, y teniendo en cuenta
la prelacion legal establecida en el Decreto Ley 663 de 1993, Ley 510 de 1993, articulo 12
de la Ley 1797 de 2016, y el Decreto 2555 de 2010.

En este sentido, el mandatario debera aplicar el articulo 9.1.3.5.10 del Decreto 2555 de
2010, y aplicar las reglas para el pago de procesos en curso, de conformidad con los
términos alli establecidos, teniendo en cuenta el recaudo de la cartera que se vaya
realizando.

Asi las cosas, si bien en estos momentos no es posible constituir materialmente la reserva,
el mandatario deberd tener en cuenta, segun el recaudo de cartera, y aplicando las reglas
para el pago del pasivo de la intervenida, la norma anteriormente citada.

4. De la oportunidad para ejercer el deber de reclamar

La reclamacién es el Unico acto procesal por el que se reclama la tutela judicial y el Gnico
por el cual el acreedor deviene efectivamente en parte y beneficiario del proceso de
liquidacion. Mediante la reclamacion el acreedor de la entidad intervenida solicita que su
derecho sea admitido dentro del procedimiento de liquidacion forzosa administrativa, y por
ende, poder participar de los repartos que efectle el liquidador con la preferencia que
corresponda al crédito, si es el caso.

El término para presentar la reclamacion es de 1 mes contado a partir de la publicacion del
ultimo aviso emplazatorio que realiza el Agente Especial Liquidador, tal y como lo dispone
el articulo 9.1.3.2.2. del Decreto 2555 de 2010.

La reclamacion del crédito debera realizarse en compafia de prueba siquiera sumaria del
mismo, en la cual se permite acudir a la libertad de medios probatorios para demostrar la
existencia del crédito, salvo que la obligacién exija un medio de prueba especial como en
el caso de los titulos valores.

Mediante el ejercicio del derecho a reclamar, se favorece al acreedor diligente, y en este
sentido, el proceso de liquidacion forzosa administrativa continla su marcha sin tener
consideracion los perjuicios que sufran ciertos acreedores, habida cuenta el bien puablico
gue esta en juego Yy el interés de los demas acreedores que no tienen por qué acomodarse
al descuido o desidia de sus congéneres, de otra forma no se puede entender el mandato
que sefala que “todas las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado que
se consideren con derecho a formular reclamaciones de cualquier indole contra la
institucion financiera en liquidacion, a fin de que se presenten con prueba siquiera sumaria
de sus créditos” .

Teniendo en cuenta que en la Resolucion No. 19 de 2021 se determinaron acreencias
extemporaneas, los reclamantes DIAC SAS, Instituto Neumolégico de Cdérdoba S.A.S, y
Servicios Juridicos Afinia solicitaron que sus acreencias sean calificadas como oportunas.

Sea lo primero aclarar que esta no es la oportunidad procesal para reclamar si la acreencia
es oportuna 0 extemporanea, toda vez que mediante Resolucion No. 08 de 2019, se
determind, se clasifico y gradud el pasivo oportunamente reclamado, razén la por la cual,
si la acreencia no fue determinada en dicho acto administrativo, es porque la acreencia
presentada se determind como extemporanea, caso en el cual debié haber interpuesto
recurso en contra el acto administrativo mencionado, de conformidad con el principio de
eventualidad y preclusion.

Direccion Carrera 72 No. 17 — 01 Oficina 1036 Bogota, Pagina WEB
www.manexka.com.co, Correo Electrénico:
liguidacionmanexka.epsi2017@gmail.com

Pégina15



http://www.manexka.com.co/
mailto:liquidacionmanexka.epsi2017@gmail.com

MaNeéXKaers.
Indigena

Empresa Promotora de Salud ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES

DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA- NIT

812.002.376-9
En conclusion, no es posible en estas instancias del proceso pretender revivir términos
procesales y en este sentido, se desechan los recursos interpuestos por las sociedades
mencionadas anteriormente.

5. De la terminacién de los contratos laborales de personal con estabilidad laboral
reforzada

Los recurrentes que solicitaron la imposibilidad de ordenar la terminacion de los contratos
laborales, son los siguientes: 1. Yorly Pefla Vergara; 2. Yeny Luz Alvarez Avilez; 3. Diana
Cecilia Esquivel Cobo

Es procedente la terminacion de contratos cuando se presenta el cierre o clausura definitiva
de la empresa, tal y como lo establece el articulo 61 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
teniendo en cuenta que la empresa se encontraba en liquidacion, que estaba en
desequilibrio econémico, que no habia forma de continuar con el pago de salarios y
prestaciones sociales, y que estaba proximo el cierre del proceso y la consecuente
terminacion definitiva de su existencia.

6. Del pago de las acreencias de los contratistas por prestacidon de servicios.

La prelacion legal en los procesos de liquidacion forzosa administrativa de las EPS y de las
IPS, se encuentra establecida en el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, segun la cual, al
momento de la calificacion y graduaciéon de créditos, la empresa debera aplicar las
siguientes reglas:

“ARTICULO 12. PRELACION DE CREDITOS EN LOS PROCESOS DE
LIQUIDACION DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE
SALUD, (IPS), Y DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS). <Aparte
subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En los procesos de liquidacion de las
Entidades Promotoras de Salud, incluso los que estan en curso, e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud se aplicara la siguiente prelacién de créditos,
previo el cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que haga
sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los mecanicos de
redistribucion de riesgo:

Jurisprudencia Vigencia
a) Deudas laborales;

b) Deudas reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas
deudas se incluiran los servicios prestados o tecnologias prestadas por urgencias,
asi no medie contrato. En estos casos la liquidacion debe desarrollar la auditoria y
revision de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente.

Jurisprudencia Vigencia
c) Deudas de impuestos nacionales y municipales;

d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y
e) Deuda quirografaria.”

Los contratistas por prestacion de servicios no son trabajadores, teniendo en cuenta que

aguel es un contrato civil o0 mercantil, segun las partes que concurran a celebrarlo, y este, g

es un contrato en donde media subordinacion y dependencia.
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En consecuencia, y segun el acervo probatorio allegado por los reclamantes, lo que se
evidencia es la celebracion de un contrato civil de prestacion de servicios, razon por la cual
se calific6 como deuda quirografaria, sin que dicha presuncion se haya desvirtuado, y en
este sentido, no debieron resultan como beneficiarios de las adjudicaciones forzosas.

Con fundamento en ellos y en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar parcialmente la Resolucién No. 19 del 26 de febrero de
2021 “Por medio de la cual se declara el desequilibrio financiero del proceso de liquidacion
forzosa administrativa de la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San
Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre “MANEXKA EPSI” En Liquidacién”, y confirmar
integramente la Resolucion No. 21 del 23 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se realiza
una adjudicacion forzosa de bienes inmuebles y la cesion de derechos a los acreedores de
la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento
Cérdoba y Sucre “MANEXKA EPSI” En Liquidacion’.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR los recursos interpuestos por Umbral Oncolégicos
S.A.S., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REVOCAR el articulo segundo de la Resolucion No. 19 de 2021,
y en su lugar constituir la reserva para amparar el pago de obligaciones litigiosas de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con el
articulo 4 del Decreto 491 de 2020, a las direcciones de correo electronico de las cuales se
enviaron los recursos.

Si no es posible realizar la notificacion en los anteriores términos, la misma deberé surtirse
de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, segun la direccion registrada en
el FURA.

Dada en Bogota D.C, a los veintitn (21) dias del mes de mayo de 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/1
-~V
{

L
X4

GILDARDO TIJARO GALINDO
Agente Especial Liquidador
MANEXKA EPS-I —En Liquidacién
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