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EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO
INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE "MANEXKA
EPS!" EN LIQUIDACION- NIT 812.002.376-9

Resolucion No. 007 del 28 de junio de 2019

“Por medio de la cual se deciden ias reclamaciones laborales presentadas oportuna y
extemporaneamente en el proceso liquidatorio de la Asociacion de Cabildos del
Resguardo Indigena Zent de San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre “MANEXKA
EPSI” En Liquidacién”

EL AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DE LA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE
SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE “MANEXKA EPSI” EN LIQUIDACION

En uso de sus facultades legales y regla-mentarias conferidas por el Decrete Ley BG3 de 1993, la
Ley 510 de 1999, el Decreto 2555 de 2010, la Resolucién No. 000527 de 2017 y Ia Resolucidn
No. 00052 de 2019 y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 000527 del 27 de marzo de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud ordeno la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencién forzosa administrativa para liquidar de la ASOCIACION DE CABILDOS
DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE " MANEXKA EPSI" (en adelante MANEXKA EPS-l -En liguidacion), identificada
con Nit 812.002.376 - 9.

Que en dicha resolucién, se designé en calidad de Agente Especial Liguidador a GILDARDO
TIJARQ GALINDO, quien se encuentra debida y legalmente posesionado ante la
Superintendencia Nacional de Salud.

Glue mediante Resolucién No. 000853 del 8 de mayo de 2017, la Superintendencia Nacional
de Salud, en cumplimiento del fallo de tutela expedido por el Juez Cuarto Administrativo
Mixto del Circuito de Monteria - Cordoba, suspendid el proceso liquidatorio de la
ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE
SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI"

Que, en la resolucjdn citada anteriormente, se ordend al Agente Especial Liquidador y al
Contralor cesar sus funciones temporaimente hasta que se ordene reiniciar la liguidacion, sin
perjuicio de! deber de cuidado y custodia sobre los asuntos, bienes e informacion de la
liguidacion.

Que la Superintendencia Naciona! de Salud mediante Resolucion 001767 del 9 de junio de
2017 confirmé integralmente la Resolucién No. 000527 del 27 de marzo de 2017, ante el
recurso de reposicion interpuesto por los representantes legales removidos en virtud de la
Resolucién No. 003527 de 2017

Que mediante Resolucion No. 2071 del 7 de julioc de 2017, la Superintendencia Naciona! de

Salud ordend dar cumplimiento al fallo de tutela expedido por el Tribunal Administrative de
Caérdoba del 14 de junic de 2017, en los siguientes términos:
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“(..) SEGUNDQ: En consecuencia, se ordenard dejar sin valor y efecto las
Resoluciones 000527 de 27 de marzo de 2017, que ordend ia toma de posesion
inmediata de Jos bienes, haberes y negocios y fa intervencion forzosa
administrativa para liquidar de la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena
Zenu de San Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre “Manexka”, v la Resolucién
001767 de 9 de junio de 2017, que resolvié el recurso interpuesto confirmando la
anterior decision.

TERCEROQ. En consecuencia, deberd la Superintendencia Nacicnal de Salud
devolver a la Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zent de San Andrés
de Sotavento Cordoba y Sucre "Manexka®, todus los bienes y haberes que fueron
objefo de posesion comao consecuencia de las decisiones contenidas en las
Resoluciones 000527 de 27 de marzo de 2017, confirmada mediante Resolucién
001767 de 9 de junio de 2017; asi como trasladar nuevamente a los usuarios
cofrespondientes a la EPS-I Manexka, es decir volver todas las cosas al estado
anterior en un término no superior a cinco (5) dias, contados a partir de a
notificacion de esta decision (...)"

Que la Sala Novena de Revisién de Ja Corte Constitucional seleccioné el expediente para su
revision y posteriormente en Sentencia T — 103 del 23 de marzo de 2018, bajo el expediente
T 6.448.561 — Accidn de tutela fermulada por el Cabildo Mayor Regicnal def Pueblo Zenu del
Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre contra la
Superintendencia Nacional de Salud, estableciendo la legitimidad constitucional de la
intervencion de esta dltima entidad: “719.4.1 En ef caso sub-judice, se concluye que la toma
de posesidn de los bienes, haberes y créditos, asi como la intervencién forzosa con fines de
supresién del objeto social de MANEXKA EPSI para administrar recursos de la seguridad
social -Resoluciones 000527 del 27 de marzo de 2017 y 1757 del 9 de junio de 2017 — no se
afecté de manera directa a la comunidad Zend, porque jaméas perturbd su identidad cuitural y
étnica con esa determinacidn. Encima, esa es una medida uniforme para el resto de las
empresas promotoras de salud, por lo que nc se puede concluir que es una facullad que
implique una afectacién directa per se. Ante esta situacion, no era aplicable la consulta
previa scbre la medida analizada (...)"

Que como consecuencia de lo anterior, en el citado fallo la Corte Constitucicnal resolvio:
“Segundo. CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo emitido, el 14 de junio de 2017, por parte
de /a Sala Cuarta de Decision def Tribunal Administrativo de Cordoba, que a su vez confirmé
la sentencia proferida el 2 de mayo de 2017, por el Juzgado Cuarto Administrativa Mixto del
Circuito Judicial de Monteria, que ampard el derecho fundamental a la consuita previa por la
ausencia de concerlacién en cuanto af traslado de afiliados de MANEXKA EPS! a ofras
empresas promotoras de salud. A su vez, se confirmara la decisién de improcedencia de la
tutela pretendida que se adoptd en relacién con el derecho al debido proceso”

Que, adicicnalmente resolvié: “Tercero. REVOCAR PARCIALMENTE el failo emitido, el 14
de junio de 2017, por parte de la Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo de
Cordoba, que a su vez confirmd la sentencia proferida, el 2 de maye de 2017, por el Juzgado
Cuarto Administrative Mixto del Circuito Judicial de Monteria, que ampard el derecho de
consulte previa por la ausencia de concertacién en cuanto a la toma de posesion de bienes,
haberes y creditos, asi como por la intervencion forzosa con fines de liquidacion de
MANEXKA EFSI, y ordend dejar sin valor y efecto las Resoluciones 000527 del 27 de marzo
de 2017, y 001767 del 9 de junio de 2017, devolver a MANEXKA EFSI todos los bienes %
haberes que fueron objefo de posesién con fundamento en esos actes administratives yel
retorno y traslado de los usuarios de otras Empresas Promotoras de Salud a la Empresa
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Promotora de Salud Indigena MANEXKA EPSI. Por sustraccion de maferia los incidentes de
desacato adelantados en contra de los Superintendentes Nacionales de Salud, nombrados
en la modalidad de encargo y/o en propiedad, perderan su vigencia”,

Que de acuerdo con el fallo proferido por la Corte Constitucional, la Superintendencia
Nacional de Salud ordend continuar con el proceso de intervencidn forzosa administrativa
para liquidar la Empresa Promoctora de Salud Indigena Asociacién de Cahildos del
Resguardec Indigena Zenu de San Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre “MANEXKA EPS/(",
con Nit. 812.002.376 - 9, consecuencia de lo cual se expidi¢ la Resolucion No. 000052 del 8
de enero de 2019, vy se Hlevd a cabo ia diligencia de toma de posesién de bienes, haberes y
negocios el dia 10 de enerc de 2019,

Que, adicional a lo anteriormente mencionado, en la Resolucion No. 00052 de 2018, se
resolvié revocar las Resoluciones 000853 del 8 de mayo de 2017, 002071 del 7 de julio de
2017, y 004876 del 26 de septiembre de 2017, expedidas por la Superintendencia Nagicnal
de Salud.

Que, en cumplimiento de la parte resolutiva de la Resolucion No. 00052 del 8 de enero de
2019, y de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 663 de 1993, Ley 510 de 1999, y
Decreto 2555 de 2010, el Agente Especial Liquidador cumpli¢ a cabalidad con todas las
medidas preventivas de caracter obligatorio y facultativo contempladas en el articulo
9.1.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, con |o cuai, se culmino con las medidas encaminadas
a cumplir con las actividades de |a toma de posesion de bienes, haberes y negocios, y con
aquellas relacionadas a la determinacion del pasivo y del activo de MANEXKA EPS-| -En
Liquidacién,

Que el dia 31 de enero de 2019, MANEXKA EPS-I -En Liquidacion, publico el sequndo aviso
emplazatorio en un medio de amplia circulacién nacional ¥ en uno de circulacién territorial,
en el cual se informé al publico en general y a quienes tuvieran derecho a reclamar que el
plazo para presentar oportunamente las reclamaciones en contra de la EPS mencionada
transcurria desde el 1 de febrero de 2019 hasta el | de marzo de 2018,

Que el Agente Especial Liquidador a partir de su posesién, ha adoptado las medidas
necesarias para mantener los activos de MANEXKA EPS.| -En Liguidacion, en las
condiciones de seguridad fisica consideradas como las adecuadas, ejecutando las acciones
administrativas y judiciales que permitan la conformacion de la masa de fa liquidacion.

Que el numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, determina
la naturaleza de los actos expedidos por parte del Agente Especial Liquidador,
estableciendo que “Las impugnaciones y objeciones que se originen en las decisiones del
liquidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos Y, en
general, las que por su naluraleza constituyan actos administrativos, correspondera
dirimirlas a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los acfos administrativos de!
liquidador gozan de presuncién de legalidad y su impugnacién ante la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo no suspenderd en ningun caso el proceso liquidatorio. ... Contra
los actos administrativos del liquidador dnicamente procedera el recurso de reposicién;
contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del proceso, no proceders
recurso alguno (...).”

Que las medidas y efectos de la toma de posesion de bienes, haberes y negocios se
encuentran reguladas en el articuio 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010, cuyo diteral i}
expresa que es una medida preventiva del Agente Especial Liquidador “(...) poner fin a
cualguier clase de contrato existentes al momentao de la foma de posesion, si los mismos no
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son necesarios. Si se decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de a
intervencion serén reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacion forzosa administrativa, especialmente las previstas en &l presente
Libro;

Que el articulo 9.1.1.2.4. del Decreto 2555 de 2010 establece que es facultad del Agente
Especial lo siguiente: 1. “Actuar como representante fegal de la intervenida y en tal calidad
desarrollar todas las actividades necesarias para la administracion de la sociedad v ejecutar
todos ios actos pertinentes para el desarroilo de/ objeto social’; "8. Ejecutar todos los actos y
efectuar todos los gastos que a su juicio sean necesarios para la conservacién de los activos
y archivos de la entidad”.

Que el articulo 9.1.1.2.2. del Decreto 2555 de 2010 establece que “Ce conformidad con el
articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de Ja
Ley 510 de 1999, los agentes especiales ejercen funciones piblicas transitorias, sin perjuicio
de /a aplicabilidad, cuando sea el caso, de las reglas de derecho privado a los aclos que
gjecuten en nombre de ia entidad objeto de /a toma de posesion”,

Que el paragrafo del articulo 9.1.3.1.1. del Decreto 2555 de 2010 establece que “Cuandc en
el mismo acto de toma de posesién se disponga la liquidacion, se debera dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del presente decreto ¥ las menciones hechas al agente
especial en dicho articulo, se entenderan hechas al liquidador”: situacion que se presenté en
la Resolucion No. 527 de 2017, v en la Resolucién No. 00052 de 2019, expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que el dia 27 de marzo de 2017, se llevd a cabo la toma de posesion de bienes, haberes y
negocios de la Asociacién de Cabildos del Resguardo [ndigena Zenli de San Andrés de
Sotavento Cordoba y Sucre "MANEXKA EPSI" tal y como fue mencionado anteriormente.

Que en el articulo sexto de la parte resolutiva de la Resolucicn 000527 del 27 de marzo de
2017, la Superintendencia Nacional de Salud, ordend al Agente Especial Liquidador que
‘una vez efecutoriado el presente acto administrativo, comience a realizar los trasfados de
los afiliados conforme a las normas vigentes sobre la materia”, orden que fue cumplida a
cabalidad por parte de funcionarios de la Superintendencia Nacional de Salud, y del equipo
de trabajo del Agentes Especial Liquidador, los dias 28, 29, 30, y 31 de marzo de 2017,
razon por la cual, la entidad funcioné en condiciones normales hasta el 31 de marzo del afio
mencionado.

Que el traslado de afiliados se realizé a la Caja de Compensacion Familiar de Sucre, a ia
Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI Atlantico, a la Nueva EPS S.A., ala Cooperativa
de Salud y Desarrollo Integral Zona Sur Oriental de Canagena Lfda. Coosalud E.S.8, ala
Asociacion Mutual Ser Empresa Solidaria de Salud ESS, proceso en el cual se traslads un
total de 212.008 afifiados, proceso que culminé el dia 30 de marzo de 2017.

Que en cumplimiento de las 6rdenes de la Superintendencia Nacional de Salud, el Agente
Especial Liquidador de la Asociacién de Cabildos del Resguarde Indigena Zeni de San
Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre “MANEXKA EPSI", procedié a devolver los bienes,
haberes y negocios a la anterior administracion de la entidad, actuacion que fue adelantada
en el mes de noviembre de 2017,

Que de conformidad con lo resuelta por el Tribunal Administrative de Cérdoba, en Io
relacionado con la devolucién de bienes, haberes y negocios y de los afiliados, desde el

Pagina 4 de 12




ManNeXKa:rs.
Indigena

Empresa Promotora de Salud ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDCQ INDIGENA ZENU DE 5AN ANDRES
DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA- NIT
§12.002.376-9

punto de vista contable y juridico, la empresa recuperd plenamente la capacidad contenida
en el objeto social y en consecuencia, se consideraba como empresa en marcha.

Que, no obstante lo anterior, segtn las verificaciones realizadas por el equipo de trabajo de
la liquidacion, se pudo evidenciar que desde el 27 de marzo de 2017 MANEXKA EPS-| -En
Liquidacion, nunca volvié a cumplir la funcién de aseguramiento contemplada en el articulo
14 de la Ley 1122 de 2007, segun la cual, “Para los efectos de esta ley entiéndase por
aseguramiento en salud, fa administracion del riesgo financiero, la gestion del riesgo en
salud, fa articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la
calidad en la prestacion de los setvicios de salud y la representacion de! afiliado ante el
prestador y los demés aclores sin perjuicio de la autonomia del usuario. Lo anterior exige
que el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla con las obligaciones
establecidas en los Flanes Obligatorios de Salud”,

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, MANEXKA EPS-I -En Liguidacién, a
partir del 27 de marzo de 2017 no continud ejerciendo actividades propias de su objeto
social, de administracion def riesgo financiero, de gestion del riesgo en salud de articulacién
de [os servicios de salud ante prestadores de servicios de salud, con el fin de atender las
necesidades de sus afiliados teniendo en cuenta que materialmente nunca se devolvié la
poblacion afiliada a la entidad, razén por la cual la entidad se encontraba en una situacion
irresistible de continuar ejecutando su objeto social.

Que la no ejecucién del objeto social de la empresa, la liquidacion forzosa administrativa, y
el incumplimiento en el retorno de afiliados, a la Asociacion de Cabildos del Resguardo
Indigena Zend de San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre “MANEXKA EPSI" obedece a
situaciones que escapan de la voluntad de la entidad, y que configuran un hecho irresistible
para la misma.

Que a partir del dia 1 de abril de 2017, Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu
de San Andrés de Sotavento Cordoba y Sucre "MANEXKA EPSI®, dejo de funcionar como
empresa en marcha, y su objeto social y se limité exclusivamente al cumplimiento de las
actuaciones propias del procesa de liquidacion.

Que el literal b) del articulo 9.1.3.2.4. del Decreto 2555 de 2010 establece que “Para la
determinacion de las sumas a cargo de la entidad en liquidacion se tendra en cuenta lo
siguiente: b} Las reclamaciones oporfunamente presentadas, aceptadas y rechazadas contra
la masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza de las mismas, su cuantia y la prefacion
para el pago y las preferencias que la ley establece, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 300 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, las reglas generales del Codigo
Civil y demas disposiciones legales aplicables.

Que las reclamaciones remitidas por correc, deberan ser enviadas a la sede da la
LIQUIDACION DE LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU
DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN
LIQUIDACION ubicada en la ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA
ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI", si la
misma, es enviada por correo certificado, se entendera oportuna, si y solo si, la oficina
receptora del envio, registra timbre anterior a la hora y fecha limite de la recepcion de
acreencias oportunas. Todas aquellas reclamaciones que registren fechas de envié
posteriores al 1 de marzo de la presente anualidad y hora posterior a {as 5.00 P.M. se
censideran reclamaciones extemporaneas.
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Que fue habilitada en la sede de la ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO
INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA
EPSI" PARA LIQUIDAR !a atencién a los acreedores personaimente, para facilitar y
solventar las dudas que surgieran en relacién con la presentacion oportuna y veraz de las
reclamaciones, Dicha labor se realizd, ubicada en la Carrera 14 No 3-47 piso 2 en Sahagun
— Cdrdoba, en el horario comprendido entre [as 8:00 a.m. a 5:00 pm, en jornada continua.

Que el articulo 9.1.3.2.3 del Decreto 2555 de 2010 establece que vencide el término para la
presentacion de reclamaciones se dara traslado a las mismas por el término de cinco (5)
dias a cualquiera de los interesados a fin de gue los mismos presenten objeciones
acompafiadas de las pruehas que tuvieren en su poder,

CQue el dia 6 de marzo de 2018, la ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO
INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA
EPSI" EN LIQUIDACION publicd en la cartelera de la entidad, en la pagina web, la
Resolucién No. 004 del 7 de marzo de 2018 “Por medio de la cual se corre traslado a los
interesados en el proceso de liquidacion de la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD
INDIGENA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN
ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE "MANEXKA EPSI” En Liquidacion, para
presentar las objeciones a las reclamaciones”, la cual se publico en la cartelera de la
entidad y en ja pagina web el dia 8 de marzo de 2019, corriendo un fraslado comun a los
interesados por un periodo de cinco (05) dias, entre el 8 y el 15 de marzo de 2019, a fin de
que cualquiera de ellos pudiera objetar las reclamaciones presentadas, acompafando las
pruebas gue tuviere en su poder,

Que una de [as finalidades esenciales del proceso de liquidacion de la ASOCIACION DE
CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO
CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI", es |la cancelacion del pasivo de forma gradual y
rapida, razén por la cual se debe iniciar el proceso de calificacién y graduacion de las
reclamaciones oportunamente presentadas ante la liquidacidn, teniende en cuenta su
naturaleza, cuantia, orden de restitucion, prelacién de pagos y privilegios de Ley.

Que el estudio y calificacion de las reclamaciones presentadas dentro de la oportunidad
procesal, se efectud preservando el principio de igualdad entre los acreedores y las
disposiciones legales que confieren el Numeral 1 del Articulo 300 del Decreto Ley 663 de
1993', el Codigo Civil y demés normas concordantes en relacién con los principios de
prelacion y privilegio de los créditos.

RECONOQCIMIENTO Y PAGC DE ACREENCIAS

s CALIFICACION Y GRADUACION

Que conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional, el procese de lquidacién de una
entidad es un proceso concursal y universal, que tiene por finalidad legal especial la pronta
realizacion de los activos y el pago gradual y rapido de los pasives externos a carge de la
respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos; este procedimiento se basa en &
principio racional de justicia que exige la igualdad entre los acreedores, sin perjuicio ce las
disposiciones que confieren privilegios de exclusién y preferencia a determinada clase de
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créditos, en el que el caracter universal se deriva de la circunstancia de que el patrimonio
mismo es una-universakidad juridica, en la cual el activo responde por el pasivo.

Que dentro de este proceso liquidatorio, la totalidad de acreedores estaran sujetos a las
medidas que rigen la liguidacion (principio de universalidad}, por lo cual para ejercer sus
derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a Ia entidad en
liguidacién, deberan hacerio dentro del proceso de liquidacion y de conformidad con las
disposiciones que lo rigen (Principio 0 Derecho Concursal).

CONDICIONES PARA LA ACEPTACION DE CREDITOS Y SU PAGO

Que de conformidad con los principios que rigen el procesc de liquidacién de entidades
publicas, aplicables a Ia liquidacién de LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL
RESGUARDO [NDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE " MANEXKA EPS[" EN LIQUIDACION, particularmente el de la igualdad de los
acreedores, todas las reclamaciones, independiente de su naturaleza, en las cuales se
solicite el pago de intereses moratorios con anterioridad o con posterioridad a la fecha de
toma, seran rechazadas por este concepta.

Que de igual forma, las reclamacicnes presentadas en ias cuales se solicita el pago de la
desvalorizacion monetaria causada con posterioridad al Decreto de supresion y liquidacién,
incluidas aquelias en las cuales la autoridad competente haya autorizado o autorice el pago
de este concepto, son rechazadas, per cuanto no se relacionan con el objeto de ia presente
Resolucion, pues en el proceso de liquidacion el page de la desvalorizacién monetaria esta
sujeto a las reglas establecidas en el Decreto 2555 de 2010.

Que las reclamaciones presentadas oportunamente, que pretendian que el Liquidador
declare la existencia de un derecho incierto o no determinado, sin haber acudido
previamente ante el juez competente, fueron rechazadas, por cuanto el Liquidador carece
de competencia legal para pronunciarse sobre esta modalidad de reclamacicnes

Que las reclamaciones presentadas oportunamente, relacionadas con procesos declarativos
u ordinarios, iniciades con anterioridad a la orden de liquidacion y que tengan por objeto el
reconocimiente de pretensiones cuya existencia o cuantia esta supeditada a decision
judicial por no existir cerfeza sobre su existencia, cuantia y naturaleza y por no constituir
obligaciones exprasas, claras y exigibles a cargo de la entidad en liquidacién, se tienen
como obligaciones litigiosas en espera de las resultas del proceso, siempre y cuando
reunan los requisitos formales y procesales necesarios: en caso contrario se rechazan,

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del numeral 1 del Articulo 9.1.3.2.1 del
Decreto 2555 de 2010, los procesos ejecutivos que remitan los jueces de la Replblica y las
entidades que adelantan procesos de ejecucion coactiva se tendran como oportunamente
presentados, siempre y cuando su incorporacion se haya surtido antes del cierre de la etapa
para la recepcion de acreencias oportunas, y en todo casc, el reconocimienta de estas
reclamaciones también estard sujeto a las consideraciones generales para la aceptacisn,
calificacion y graduacion establecidas en la presente Resolucion, aplicables en o pertinente
a cada caso particular.

Que en aplicacion del Articulo 83, 209 y 228 de la Constitucidn Politica Nacional, el Articulo
3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, el Articulo
11 Cédigo General del Proceso y los Articulos 2304 a 2312 del Cadigo Civil y en desarrolle
de los principios orientadores de las actuaciones administrativas de economia, celeridad,
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eficacta, y prevalencia del derecho sustancial, las reclamaciones presentadas
cportunamente al proceso liquidatoric de LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL
RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y
SUCRE " MANEXKA EPSI", por personas que actuaron a favor de un tercero sin acreditar
la correspondiente representacion legal, se tendran come reclamaciones oportunamente
presentadas por agentes oficiosos v la aceptacion del crédito se hara en cabeza Unicamente
del titular de fa acreencia, siempre y cuando exista ratificacién expresa por el titular del
derecho hasta antes de que se profiera el presente acto administrativo.

Que las rectamaciones presentadas para obtener la restitucion de sumas Cuyos titulares han
fallecido o fallezcan durante el curso del proceso de liquidacidn, seran reconocidas en
cabeza de su titular, sin perjuicio que el pago se efectie a las personas que conforme a la
Ley tengan derecho y acrediten previamente el cumplimiento de los requisitos de Ley.

Que las reclamaciones sobre sumas de dinero o bienes sobre los cuales exista o llegaren a
existir a favor de terceros drdenes de embargo proferidas por la autoridad competente,
seran reconocidas, pero, su Pago estara condicionado al cumplimiento de |a respectiva
orden judicial.

Que en cumplimiento de las normas fiscales y del sistema integral de seguridad social
vigentes al momento de efectuarse |a cancelacion de las obligaciones reconocidas total o
parcialmente, los respectivos pagos se haran previas lag deducciones que correspondan
por concepto de impuestos nacionales vy territoriales, tasas, contribuciones y ademas se
verificara que se hayan efectuado el pago de las cotizaciones al sistema integral de
seguridad social.

Que en desarroilo de lo establecido en el literal c) numeral 9) del Articulo 295 del Decreto
Ley 863 de 1993 "Estatuto Organico del Sistema Financiero” norma que dispcne el deber
del Liguidador de realizar todos los actos necesarios para recuperar los activos que deben
ingresar a la masa de la liquidacion; en el Articulo 293 del Decreto — Ley 663 de 1993, que
ordena que el proceso de liquidacién debe ser gradual y répido; en el Articulo 3 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece el
principio de economia y celeridad en las actuaciones administrativas, y en razdn del origen
publico de los recursos, el page de las reclamaciones reconocidas se realizara previa
deduccion de las deudas a favor de EPSI EN LIQUIDACION, que adeuden los reclamantes
de la liquidacién, por cualquier concepto, tales como deudores varios ¥ en genera! cualquier
acreencia que exista a favor de la entidad y que este determinada al momento de
producirse el pago.

Cualquier hecho o pago que surja y que demuestre la existencia de un saldo a favor de
EPSI EN LIQUIDACION, a cargo de un acreedor reconocido, sera descontado en el
momenta del pago, independientemente que dicho valor no se encuentre identificado y
refacionado en la presente Resclucin, Lo anterior, teniendo en cuenta que los recursos que
posee la entidad en liquidacién son de caracter publico, a los cuales, conforme a la
Constitucion Nacional y la Ley, se les debe dar |a destinacion especifica que para ello se
establece. En los casos en que se establezca esta situacion, se expedira el respectivo acto
administrativo motivado que podra ser controvertido a través del recurso de reposicion que
otorga la Ley a cada acreedor.

Que sin perjuicio que al moments de definir pago, se solicite por parte de la liquidacion otro
y otros documentos adicionales, una vez se encuentren en firme los valores reconocidos en
la presente Resolucion, de acuerdo con la disponibilidad de recurses, y en la prelacion de
créditos aqui establecida, para materializar el Pago se requiere que el acreedor allegue a LA
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LIQUIDACION, la siguiente informaciéon: 1) Presentacién o ratificacion de la certificacion
original del Banco en donde se certifique el numero de cuenta, tipo de cuenta y titular de la
misma, la cual debe concordar con los datos del acreedor reclamante. 2) Documentacion
que acredite la existencia y representacion legal del acreedor reclamante; para las
entidades publicas y entes territoriales, el Decreto de nombramiento v acta de posesion:
para las privadas, certificado de existencia y representacién legal expedido por la camara de
comercio con fecha de expedicidn no superior a (2) dos meses. Las personas naturales solo
requeriran del primer requisito.

CAUSALES DE RECHAZQ DE LAS ACREENCIAS

Que, respecto de la auditeria integral de cuentas, es claro que, en la relacion entre
prestadores de servicios y pagadores de los mismos, se tiene definido que correspende al
prestador la generacion de una serie de documentos soportes para su facturacion y tramite.
Por lo tanto, ocurre que si bien en algunos casos, las cuentas de LA ASOCIACION DE
CABILDOS DEL RESGUARDQ INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO
CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION o coinciden con ias que por
el mismo concepto tienen los acreedores, o cual en parte se debe al registro contable de
unos y otros, dichas solicitudes son rechazadas, anexando a ellas un soporte documental
que indica el motivo del rechazo, soporte que en el concepto juridice y contable es conocido
como “Causal de Rechazo o Glosa”.

Todas las Glosas que constituyen las diferentes causales de rechazo se encuentran
determinadas en detalle en el Anexo Técnico No. 2 Tabla de Glosas que hace parte
integral de esta Resolucion.

ACREENCIAS PRESENTADAS AL PROCESO LIQUIDATORIO
CARGA Y VALOR PROBATORIO DE L.OS SOPORTES DOCUMENTALES

Que e literal a) del Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, establece de manera clara
¥ expresa que las perscnas que se consideren con derecho a formular reclamaciones contra
la entidad en liquidacidn deben presentar reclamacion de sus créditos, conforme los
requisitos establecidos por el liquidador, en el lugar que para el efecto se sefiale.

Que por expresa disposicion legal, el aporte de pruebas o soportes documentales regulado
en las normas establecidas en el Codigo General del Proceso debieron ser aportadas por
los acreedores que concurrieron al proceso universal y concursal de liquidacién de la
ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE
SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION, guienes en
principio ostentan el deber legal de cumplir con la carga procesal de aportar las pruebas
necesarias, siguiendo las reglas sefialadas por la Ley, en especial los documentos gue
acreditan la existencia y cuantia de las obligaciones que se pretenden hacer valer dentro del
praceso; documentos que cebieron cumplir con los requisitos establecidos en el Cadigo
General del Proceso para ser valorados y tenides como tales.

Que con base en lg indicado ha sido juridicamente valido efectuar un proceso de auditoria
integral a las reclamaciones presentadas oportunamente al proceso liquidatoric de LA
ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE
SOTAVENTOQ CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION, en especial, si
se tiene en cuenta que es imperativo que el liquidador adquiera certeza scbre la
procedencia o validez de todas y cada una de las reclamaciones que califica.
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Que dentro de un proceso concursal y universal, el fiquidador sdlo puede pronunciarse
acerca de reclamaciones que contengan obligaciones expresas, claras y exigibles que
relinan las condiciones establecidas para e titulo gjecutivo en el articulo 422 y siguientes
del Cédigo General del Proceso. En consecuencia, dentro de las facultades legales del
Liquidador no se encuentra la de controvertir, dirimir y determinar la existencia de un
derecho que no contiene las caracteristicas para ser un titulo ejecutivo.

LA DECISION SOBRE LA ACREENCIA

La aceptacion o rechazo de la acreencia presentada por cada reclamante se encuentra
establecida en los términos del Anexo Téchnico No. 1 “Cuadro de Auditoria —~ Acreencias
Laborales” en el cual contiene el resultado la Auditoria realizada a cada uno de ellos y
hace parte integral del presente acto administrativo.

El proceso de Auditoria consistid en revisar, analizar y determinar la admisibilidad de los
soportes de los documentos con los cuales se fundamenta el eobro, y en cada cuadro de
auditoria se podra evidenciar el valor coebrado, el valor rechazado, el valor reconocido con
sus respectivas glosas, observaciones generales, especificas y |a tabla de equivalencias.

Para todos los efectos del presente acto administrativo, el Anexo Técnico No. 2 “Tabla de
Glosas”, contiene la descripcidn de el concepto y causal de glosa por el cual no se acepta
la rectamacidn presentada por cada interesado, el cual hace parte integral del presente acto
administrativo.

Con fundamento en ellos y en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR las reclamaciones presentadas por los interesados en
contra de LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDOQ INDIGENA ZENU DE SAN
ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EFSI" EN LIQUIDACION,

de conformidad con lo expuesto en el Anexo Técnico No. 1 “Cuadro de Auditoria -
Reclamaciones Laborales”.

Adoptar como parte integral de la presente resolucién, el “Anexo Técnico No. 1 “Cuadro
de Auditoria - Reclamaciones Laborales”, en el cual se indica el valor cobrado, glosado,
reconocido, en las cuantias determinadas en dicho anexo técnico.

Adoptar como parte integral de ta presente resciucion, el Anexo Técnico No. 2 “Tabla de
Glosas”, contiene la descripcion general del concepto y causal de glosa por el cual no se
acepta la reclamacién presentada por cada interesado, el cual hace parte integral del
presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR las reclamaciones presentadas por los interesados en
contra de LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DE SAN
ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN LIQUIDACION,

de conformidad con lc expuesto en el Anexo Técnico No. 1 “Cuadro de Auditoria —
Reclamaciones Laborales”,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a los Acreedores que se
presentaron de manera oportuna, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 2555 de
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2010:; Articulo 9.1.3.2.5 (Articulo 27. Decreto 2211 de 2004), el cual establece que ‘La
resolucion que determine las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de
fa masa de la institucion financiera intervenida se nolificara por edicto en la forma prevista en
el articulo 45 deo! Cédigo Confencioso Adminisirativo. Adicionalmente, dentro de los
primeros tres (3) dias de fijacion del edicto se publicara un aviso en un periodico de amplia
circulacién informando; la expedicion de dicha resolucion, la fijacion del edicto, la fecha en
gue sera desfijado, el términc para presentar ef recurso de reposicion y el fugar o lugares en
los cuales podra consultarse el texto completo de fa resolucion”, v en concordancia con los
articulos 67, 68 y 69 del Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. En los casos autorizados expresamente por los acreedcres, procédase a la
notificacicn por via electrénica enviando copia fntegra del! presente acto administrativo al
correo electronico registrado en la liguidacion”.

PARAGRAFO: En el evento de no ser posible la notificacién personal o por edicto del
presente acto administrativo, téngase por notificados mediante publicacién en la pagina web
conforme lo sefialado en el inciso segundo del articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, para lo cual se dejara constancia de la
remisién o publicacion del edictc y de la fecha en que por este medio quedara surtida la
notificacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de Ia Ley 1437 de 2011, siempre que el reclamante lo hubiese
solicitado o aceptado por cualguier medio.

La Direccion Juridica de Manexka EPS-l -En Liguidacién, debera enviar desde
recursos.manexkaepsi@gmail.com, un ceorreo electrbnico a cada administrado con su
respectiva clave personal e intransferible, con la cual podra acceder a la pagina web
www manexka.com.co, y descargar el presente acto administrativo con sus respectivos
anexos.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion UNICAMENTE procede el recurso de
reposicioén, conforme lo sefialado en el inciso 2 numeral 2 del articulo 295 del Decreto-Ley
663 de 1993 "Estatuto Organico del Sistema Financiero" y el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, e cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez {(10)
dias siguientes a ellz, o a la notificacion por edicte, ¢ al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ante la entidad en liquidacién, representada legalmente por el Agente
Especial Liquidador de LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA
ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE " MANEXKA EPSI" EN
LIQUIDACION, el cual podra interponerse en la Carrera 7 No. 17 — 01 Oficina 1036 en la

ciudad de Bogota, en la Carrea 14 No. 9 - 47 Piso 2 en Sahagun — Cardoba, y en el correo
electronice recursos.manexkaepsi@gmail.com.

PARAGRAFO: Si el recurso de reposicion se remite por correspondencia o correc
certificade, se pondrd como fecha de radicacion la del dia de llegada a la oficina de
recepcion ubicada en la DIRECCION EXACTA. Si el recurso de reposicion se radica o llega

despues del vencimiento del término legal para interponerlo, sera rechazado por no haberse
presentado dentro del término legal establecido.

ARTICULO QUINTO. De los recursos presentados se correra traslado a los interesados, en
ia oficina principal de LA ASOCIACION DE CABILDOS DEL RESGUARDO INDIGENA
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ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y SUCRE "

LIQUIDACION, ubicada en la Calle LA ASOQOCIACION DE CABILDO
INDIGENA ZENU DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA Y

MANEXKA EPSI" EN
S DEL RESGUARDO
SUCRE " MANEXKA

EPSI" EN LIQUIDACION, durante los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término
para su presentacion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del anriculo

9.1.3.2.6 del Decreto 2555 de 2010.
Dada en Bogota D.C, a los 27 dias del mes de junio de 2049
)

NOTIFIQUESE Y. CUMPLAGE,
'3

P S
.- GILDARDO TlJARO GALINDO
Agent cial Liquidador
MANEXKA EPS-! -En Liquidacion
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